
い す み 議 会 だ よ り 第 61 号

議
会
だ
よ
り�

第
61
号

令
和
２
年�
第
１
回
臨
時
会
及
び
第
４
回
定
例
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た

第
１
回
臨
時
会

　
第
１
回
臨
時
会
が
11
月
25
日
に
開
催
さ
れ
、
い
す
み

市
一
般
職
の
職
員
の
給
与
等
に
関
す
る
条
例
及
び
い
す

み
市
一
般
職
の
任
期
付
職
員
の
採
用
に
関
す
る
条
例
の

一
部
改
正
に
つ
い
て
ほ
か
６
議
案
が
審
議
さ
れ
、
採
決

の
結
果
い
ず
れ
も
原
案
の
と
お
り
可
決
、
承
認
さ
れ
ま

し
た
。

第
４
回
定
例
会

　
第
４
回
定
例
会
が
12
月
１
日
か
ら
18
日
ま
で
の
18
日

間
の
会
期
で
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　
そ
し
て
、12
月
１
日
に
は
正
副
議
長
選
挙
が
行
わ
れ
、

議
長
に
横
山
正
樹
氏
、
副
議
長
に
久
我
司
氏
が
選
出
さ

れ
ま
し
た
。

　
ま
た
、
12
月
８
日
に
は
各
常
任
委
員
会
委
員
及
び
議

会
運
営
委
員
会
委
員
の
指
名
を
行
い
、
新
た
な
議
会
の

構
成
が
決
定
さ
れ
ま
し
た
。（
次
頁
掲
載
）

　
こ
の
ほ
か
布
施
学
校
組
合
議
会
議
員
に
麻
生
実
氏
、

夷
隅
郡
市
広
域
市
町
村
圏
事
務
組
合
議
会
議
員
に
横
山

正
樹
氏
が
選
出
さ
れ
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
市
長
か
ら
提
出
さ
れ
た
令
和
２
年
度
い
す

み
市
一
般
会
計
補
正
予
算
ほ
か
７
議
案
及
び
人
権
擁
護

委
員
候
補
者
１
名
の
推
薦
が
審
議
さ
れ
、
採
決
の
結
果

い
ず
れ
も
原
案
の
と
お
り
可
決
、
同
意
さ
れ
ま
し
た
。

主
な
議
決
内
容

第
１
回
臨
時
会

◯�

市
議
会
議
員
、
特
別
職
の
職
員
及
び
一
般
職
の
職

員
等
の
期
末
手
当
の
年
間
支
給
月
数
を
０・
０
５

月
分
引
き
下
げ
る
こ
と
に
賛
成
多
数
で
可
決
さ
れ

ま
し
た
。

第
４
回
定
例
会

◯�

い
す
み
市
固
定
資
産
評
価
審
査
委
員
会
委
員
に

渡
邊
敏
男
氏
、鈴
木
堅
司
氏
、井
上
宗
一
郎
氏
を
選

任
す
る
こ
と
に
全
会
一
致
で
同
意
さ
れ
ま
し
た
。

◯�

人
権
擁
護
委
員
候
補
者
に
栗
山
富
久
江
氏
を
推
薦

す
る
こ
と
に
全
会
一
致
で
同
意
さ
れ
ま
し
た
。

第１回臨時会の議決結果

第４回定例会の議決結果

議案番号 件　名 採決
結果

議案第１号 専決処分の承認を求めること
について 承認

議案第２号
いすみ市議会の議員報酬及び
費用弁償等に関する条例の一
部改正について

可決

議案第３号
いすみ市特別職の職員の給与
及び旅費に関する条例の一部
改正について

可決

議案第４号

いすみ市一般職の職員の給与
等に関する条例及びいすみ市
一般職の任期付職員の採用に
関する条例の一部改正につい
て

可決

議案第５号 令和２年度いすみ市一般会計
補正予算（第８号） 可決

議案第６号 令和２年度いすみ市介護保険
特別会計補正予算（第２号） 可決

議案第７号 令和２年度いすみ市水道事業
会計補正予算（第２号） 可決

報告第１号 専決処分の報告について 報告

報告第２号 専決処分の報告について 報告

議案番号 件　名 採決
結果

議案第１号

いすみ市指定居宅介護支援等
の事業の人員及び運営に関す
る基準等を定める条例の一部
改正について

可決

議案第２号
いすみ市介護保険条例及びい
すみ市後期高齢者医療に関す
る条例の一部改正について

可決

議案第３号 令和２年度いすみ市一般会計
補正予算（第９号） 可決

議案第４号 令和２年度いすみ市水道事業
会計補正予算（第３号） 可決

議案第５号 令和２年度いすみ市一般会計
補正予算（第10号） 可決

議案第６号
いすみ市固定資産評価審査委
員会委員の選任について
（渡邊敏男氏）

同意

議案第７号
いすみ市固定資産評価審査委
員会委員の選任について
（鈴木堅司氏）

同意

議案第８号
いすみ市固定資産評価審査委
員会委員の選任について
（井上宗一郎氏）

同意

諮問第１号 人権擁護委員候補者の推薦に
ついて（栗山富久江氏） 同意
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い す み 議 会 だ よ り 第 61 号

Q&AQ&AQ&A 一般質問

　第４回定例会の一般質問は、12月３日に８名の議員から市政に関する諸問題についての質問があり、
活発な議論が展開されました。ここでは、紙面の関係で主な質問及び答弁の一部を掲載します。
　なお、一般質問及び議案審議状況等の会議録をご覧になりたい方は、いすみ市のホームページ又は夷
隅文化会館、大原文化センター及び岬公民館の各図書室で閲覧することができます。
　（第４回定例会の会議録は３月上旬に公開を予定しています。）

黒須美智雄 議員 デマンド交通の利用状況と今後の運行計画／市内観光関連施設の適正な維
持管理

魚 地 展 弘 議員 東京オリンピックサーフィン競技期間中における市の対応

元 吉 栄 一 議員 津波避難対策／大原クリーンセンターの煙突解体と粗大ごみの直接搬入

井上ひろみ 議員 介護保険制度／令和３年度予算編成／国民健康保険制度

山 口 朋 子 議員 新しい生活様式に向けた諸施策の具体化／マイナポータルの「ぴったり
サービス」の活用

高 森 和 久 議員 子どもの読書活動推進計画の策定状況／動物愛護法の改正に伴う猫の適正
飼育／外資系企業の進出に伴う環境保全対策の推進

大曽根信太郎 議員 転入者が定着し快適に生活できるための施策／不法投棄防止／長期化する
コロナ禍での経済対策

田 井 秀 明 議員 ハラスメント防止／子宮頸がんワクチン接種の公費補助

文
教
厚
生
常
任
委
員
会

　
福
祉
課
、
健
康
高
齢
者
支

援
課
、
市
民
課
、
環
境
水
道

課
（
水
道
事
業
に
関
す
る
事

項
を
除
く
）、
教
育
委
員
会

に
関
す
る
事
務
調
査
や
請

願
、
陳
情
を
審
査
し
ま
す
。

◎
　
半
　
場
　
新
　
一

〇
　
麻
　
生
　
　
　
実

　
　
太
　
田
　
雅
　
彦

　
　
元
　
吉
　
栄
　
一

　
　
中
　
村
　
松
　
洋

　
　
井
　
上
　
ひ
ろ
み

産
業
建
設
常
任
委
員
会

　
農
林
課
、
水
産
商
工
課
、

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
観
光
課
、

建
設
課
、
環
境
水
道
課
（
水

道
事
業
に
関
す
る
事
項
に
限

る
）、
農
業
委
員
会
に
関
す

る
事
務
調
査
や
請
願
、
陳
情

を
審
査
し
ま
す
。

◎
　
元
　
吉
　
　
　
基

〇
　
山
　
口
　
朋
　
子

　
　
大
曽
根
　
信
太
郎

　
　
久
　
我
　
　
　
司

　
　
川
　
嶋
　
英
　
之

　
　
石
　
川
　
光
　
男

議
会
運
営
委
員
会

　
会
期
日
程
や
議
案
、請
願
、

陳
情
の
取
扱
い
、
議
長
の
諮

問
事
項
な
ど
、
議
会
の
円
滑

な
運
営
方
法
に
つ
い
て
協
議

を
行
い
ま
す
。

◎
　
中
　
村
　
松
　
洋

〇
　
元
　
吉
　
　
　
基

　
　
魚
　
地
　
展
　
弘

　
　
半
　
場
　
新
　
一

　
　
高
　
森
　
和
　
久

　
　
井
　
上
　
栄
　
弌

　
　
太
　
田
　
雅
　
彦

総
務
常
任
委
員
会

　
総
務
課
、
財
政
課
、
税
務

課
、
危
機
管
理
課
、
企
画
政

策
課
、会
計
課
、選
挙
管
理
委

員
会
、
監
査
委
員
、
議
会
事

務
局
に
関
す
る
事
務
調
査
や

請
願
、陳
情
を
審
査
し
ま
す
。

◎
　
魚
　
地
　
展
　
弘

〇
　
井
　
上
　
栄
　
弌

　
　
黒
　
須
　
美
智
雄

　
　
高
　
森
　
和
　
久

　
　
田
　
井
　
秀
　
明

　
　
横
　
山
　
正
　
樹

いすみ市議会の構成議　長　横山　正樹

副議長　久我　　司

◎委員長　〇副委員長
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文
教
厚
生
常
任
委
員
会

　
議
案
４
件
及
び
請
願
２
件
に
つ

い
て
審
査
を
行
い
ま
し
た
。

問�

　
教
育
費
の
小
学
校
情
報
教
育

推
進
事
業
及
び
中
学
校
情
報
教

育
推
進
事
業
に
つ
い
て
、
タ
ブ

レ
ッ
ト
端
末
の
導
入
を
す
る
と

の
こ
と
だ
が
、
購
入
と
リ
ー
ス

の
ど
ち
ら
を
検
討
し
て
い
る
の

か
。
ま
た
業
者
選
定
方
法
に
つ

い
て
伺
い
た
い
。

答�

　
購
入
に
よ
る
導
入
を
考
え
て

い
ま
す
。
ま
た
業
者
選
定
方
法

は
公
募
型
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式

を
予
定
し
て
い
ま
す
。

問�

　
障
害
者
施
設
等
助
成
事
業
の

自
家
発
電
装
置
整
備
費
補
助
金

に
つ
い
て
、
配
備
先
の
施
設
は

ど
こ
か
伺
い
た
い
。

答�

　
い
す
み
あ
か
ね
園
及
び
ピ
ア

宮
敷
で
す
。

産
業
建
設
常
任
委
員
会

　
議
案
２
件
に
つ
い
て
審
査
を
行

い
ま
し
た
。

問�

　
商
工
業
振
興
費
の
消
費
喚
起

市
内
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
事
業

い す み 議 会 だ よ り 第 61 号

東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク�

サ
ー
フ
ィ
ン
競
技
期
間
中

に
お
け
る
市
の
対
応

魚
地
展
弘 

議
員

デ
マ
ン
ド
交
通
の
利
用
状
況

と
今
後
の
運
行
計
画

黒
須
美
智
雄 

議
員

新
し
い
生
活
様
式
に
向
け
た

諸
施
策
の
具
体
化

山
口
朋
子 

議
員

利
用
者
等
か
ら
の
要

望
や
利
用
実
態
を
踏
ま

え
、
デ
マ
ン
ド
交
通
運

行
委
員
会
と
協
議
し
、

運
行
の
充
実
に
努
め
て

い
く

答

書
籍
消
毒
器
に
つ
い

て
は
、
今
後
の
各
研
究

機
関
に
よ
る
調
査
報
告

等
を
注
視
し
て
考
え
て

い
く

答

避
難
行
動
要
支
援
者

名
簿
を
基
に
、
要
支
援

者
ご
と
の
避
難
情
報
の

伝
達
や
安
否
確
認
、
避

難
支
援
等
に
つ
い
て
の

個
別
計
画
の
策
定
に
努

め
て
い
き
た
い

答

介
護
保
険
運
営
委
員

会
で
協
議
し
て
い
た
だ

き
約
10
％
の
引
き
下
げ

と
な
る
見
込
み
で
あ
る

答

商
工
会
等
と
連
携
し

て
、
い
す
み
市
の
魅
力

を
発
信
し
、
多
く
の
人

が
訪
れ
る
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
て
い
く

答

津
波
避
難
対
策

元
吉
栄
一 

議
員

介
護
保
険
制
度

井
上
ひ
ろ
み 

議
員

黒�

須
議
員　
民
間
バ
ス
事
業
者
の

運
行
も
な
く
公
共
交
通
機
関
が

乏
し
い
市
と
し
て
、
デ
マ
ン
ド

交
通
は
、
高
齢
者
の
大
切
な
移

動
手
段
で
あ
る
が
、
利
用
者
等

か
ら
の
要
望
や
利
用
実
態
等
を

踏
ま
え
、
今
後
の
運
行
計
画
を

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か

伺
い
た
い
。

企�

画
政
策
課
長　
デ
マ
ン
ド
交
通

の
運
行
計
画
に
つ
い
て
は
、
運

行
主
体
で
あ
る
い
す
み
市
商
工

会
で
設
置
し
て
い
る
デ
マ
ン
ド

交
通
運
行
委
員
会
で
協
議
し
、

決
定
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
す

が
、
利
用
者
か
ら
の
要
望
は
も

と
よ
り
、
運
行
事
業
者
で
あ
る

千
葉
中
央
バ
ス
の
利
用
者
受
付

担
当
者
や
ド
ラ
イ
バ
ー
の
意
見

を
参
考
に
運
行
の
改
善
に
努
め

て
い
ま
す
。

　

�　

民
間
バ
ス
事
業
者
に
お
け
る

交
通
運
行
の
な
い
中
、
い
す
み

市
に
お
い
て
、
市
内
循
環
バ
ス

と
併
せ
、
デ
マ
ン
ド
交
通
は
最

も
重
要
な
移
動
手
段
で
あ
る
と

い
す
み
市
介
護
保
険
運
営
協
議

会
で
協
議
し
て
い
る
中
で
、
第

７
期
と
比
較
し
、
率
に
し
て
約

10
％
の
引
き
下
げ
と
な
る
見
込

み
で
す
。

山�

口
議
員　
公
民
館
に
あ
る
図
書

室
の
書
籍
は
、
不
特
定
多
数
の

人
が
触
れ
る
た
め
、
書
籍
を
借

り
る
の
を
た
め
ら
う
市
民
が
い

る
と
思
わ
れ
る
こ
と
か
ら
、
現

在
の
感
染
症
予
防
対
策
の
取
組

に
つ
い
て
、
及
び
感
染
症
予
防

対
策
と
し
て
書
籍
消
毒
器
を
導

入
す
る
考
え
は
な
い
か
伺
い
た

い
。

生�

涯
学
習
課
長　
現
在
、
市
内
３

公
民
館
図
書
室
に
お
け
る
感
染

症
予
防
対
策
に
つ
い
て
は
、
入

館
時
に
検
温
、
手
洗
い
ま
た
は

手
指
消
毒
と
名
簿
に
氏
名
、
体

温
を
記
入
し
て
も
ら
い
、
発
熱

や
風
邪
の
症
状
等
が
あ
る
方
は

利
用
を
お
断
り
し
て
い
ま
す
。

　

�　

ま
た
、
ク
ラ
ス
タ
ー
感
染
を

回
避
す
る
た
め
、
入
室
人
数
は

定
員
の
半
分
ま
で
、
入
室
時
間

は
最
大
２
時
間
ま
で
と
す
る
な

に
よ
る
実
態
調
査
の
協
力
を
い

た
だ
き
避
難
行
動
要
支
援
者
名

簿
を
作
成
し
て
い
ま
す
。

　

�　

今
後
は
自
主
防
災
組
織
、
行

政
区
及
び
民
生
委
員
と
の
連
携

や
、
避
難
行
動
要
支
援
者
名
簿

を
基
に
、
要
支
援
者
ご
と
の
避

難
情
報
の
伝
達
や
安
否
確
認
、

避
難
支
援
等
に
つ
い
て
の
個
別

計
画
の
策
定
に
努
め
て
い
き
た

い
と
考
え
ま
す
。

井�

上
議
員　
３
年
前
の
改
定
で
は

介
護
保
険
料
が
25
％
引
き
上
げ

ら
れ
ま
し
た
が
、
来
年
度
の
介

護
保
険
料
は
ど
の
よ
う
に
な
る

か
伺
い
た
い
。

健�

康
高
齢
者
支
援
課
長　
介
護
保

険
料
に
つ
い
て
は
、
い
す
み
市

介
護
保
険
事
業
計
画
に
よ
り
、

３
年
ご
と
に
見
直
し
さ
れ
ま
す
。

来
年
度
か
ら
始
ま
る
第
８
期
い

す
み
市
介
護
保
険
事
業
計
画
の

策
定
に
当
た
っ
て
は
、
市
長
の

諮
問
機
関
で
あ
る
い
す
み
市
介

護
保
険
運
営
協
議
会
に
お
い
て

協
議
を
い
た
だ
き
、
現
在
、
市

民
の
意
見
を
聞
く
た
め
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
て

い
ま
す
。

　

�　

介
護
保
険
料
に
つ
い
て
は
、

場
は
も
と
よ
り
、
駐
車
場
に
お

い
て
も
組
織
委
員
会
に
よ
る
規

制
が
厳
し
く
、
思
う
よ
う
に
開

催
で
き
な
い
現
状
で
す
が
、
太

東
海
水
浴
場
で
の
イ
ベ
ン
ト
開

催
が
で
き
な
い
か
、
検
討
し
て

い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。
そ
し

て
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
契
機
と

捉
え
、
コ
ロ
ナ
後
を
見
据
え
、

商
工
会
等
と
連
携
し
て
、
い
す

み
市
の
魅
力
を
発
信
し
、
多
く

の
人
が
訪
れ
る
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
て
い
き
ま
す
。

元�

吉
議
員　
避
難
行
動
要
支
援
者

を
守
る
た
め
に
、
希
望
者
に
は

い
す
み
市
地
域
防
災
計
画
に
基

づ
き
、
個
別
計
画
を
策
定
し
た

ほ
う
が
良
い
と
思
う
が
、
市
の

考
え
を
伺
い
た
い
。

健�

康
高
齢
者
支
援
課
長　
地
域
防

災
計
画
で
は
、
高
齢
者
、
要
介

護
認
定
者
、
障
害
者
、
疾
患
者

で
あ
っ
て
、
災
害
時
に
自
力
で

避
難
す
る
こ
と
が
困
難
な
方
が

避
難
行
動
要
支
援
者
と
さ
れ
て

お
り
、
民
生
委
員
の
個
別
訪
問

考
え
て
い
ま
す
。

　

�　

地
域
交
通
の
充
実
は
大
変
重

要
な
施
策
で
あ
り
、
今
後
も
利

用
者
等
か
ら
の
要
望
や
利
用
実

態
を
踏
ま
え
、
デ
マ
ン
ド
交
通

運
行
委
員
会
で
協
議
し
、
運
行

の
充
実
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

魚�

地
議
員　
国
内
外
か
ら
多
く
の

観
戦
者
が
こ
の
地
域
に
訪
れ
る

こ
と
か
ら
、
市
内
商
工
業
者
や

サ
ー
フ
ィ
ン
関
連
事
業
者
と
連

携
し
て
、
市
を
効
果
的
に
Ｐ
Ｒ

す
る
考
え
は
な
い
か
伺
い
た
い
。

オ�

リ
ン
ピ
ッ
ク
・
観
光
課
長　

サ
ー
フ
ィ
ン
競
技
開
催
期
間
中

は
、
競
技
会
場
に
隣
接
す
る
太

東
海
水
浴
場
等
を
は
じ
め
、
い

す
み
市
へ
の
来
訪
者
も
数
多
く

訪
れ
る
も
の
と
想
定
さ
れ
る
こ

と
か
ら
、
来
訪
者
に
い
す
み
市

の
啓
発
活
動
を
行
い
、
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
開
催
後
も
い
す
み
市
に

訪
れ
て
も
ら
う
リ
ピ
ー
タ
ー
を

確
保
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

�　

し
か
し
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
会
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議
会
の
傍
聴
自
粛
の
お
願
い

　

議
会
の
傍
聴
に
つ
い
て
は
、

市
民
の
皆
様
の
健
康
と
安
全

を
最
優
先
に
考
え
、
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策

に
よ
る
感
染
拡
大
防
止
の
観

点
か
ら
、
感
染
の
影
響
が
終

息
す
る
ま
で
の
間
、
控
え
て

い
た
だ
き
ま
す
よ
う
ご
協
力

を
お
願
い
し
ま
す
。

第
1
回
定
例
会
日
程
（
予
定
）

2
月
24
日
㈬
10
時　
開
会

　
　
　
　
　
　
　
　
議
案
の
上
程

　
　
26
日
㈮
10
時　
一
般
質
問

3
月
2
日
㈫
10
時　
議
案
審
議

　
　
3
日
㈬
9
時　
委
員
会

　
　
4
日
㈭
9
時　
委
員
会

　
　
12
日
㈮
10
時　
委
員
長
報
告

　
　
　
　
　
　
　
　
議
案
審
議

　
　
　
　
　
　
　
　
閉
会

編
集　
議
会
だ
よ
り
編
集
委
員
会

☎
０
４
７
０
︱
６
２
︱
１
４
０
６

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
ア
ド
レ
ス

　

http://www.city.isum
i.lg.jp/

メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス

　

gikai @
city.isum

i.lg.jp

ど
の
感
染
症
予
防
対
策
を
講
じ

て
い
ま
す
。

　

�　

図
書
を
介
し
て
の
感
染
症
予

防
対
策
に
つ
い
て
は
、
返
却
図

書
は
利
用
後
72
時
間
隔
離
し
て

か
ら
書
棚
に
戻
す
こ
と
と
し
て

い
ま
す
。

　

�　

書
籍
消
毒
器
に
つ
き
ま
し
て

は
、
細
菌
や
ウ
イ
ル
ス
に
対
し

て
、
殺
菌
・
不
活
性
化
に
効
果

が
あ
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
へ
の
効

果
は
ま
だ
立
証
さ
れ
て
お
ら
ず
、

ま
た
、
紫
外
線
は
図
書
に
と
っ

て
も
大
敵
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

今
後
の
各
研
究
機
関
に
よ
る
調

査
報
告
等
を
注
視
し
て
考
え
て

い
き
ま
す
。

高�

森
議
員　
読
書
活
動
推
進
計
画

を
実
行
す
る
た
め
の
環
境
整
備

と
連
携
体
制
を
ど
の
よ
う
に
進

め
て
い
く
か
伺
い
た
い
。

教�

育
長　
読
書
環
境
の
整
備
に
つ

い
て
、
視
点
と
し
て
一
つ
目

は
、
保
護
者
や
家
庭
へ
の
啓
蒙

活
動
を
積
極
的
に
推
進
す
る
こ

と
。
二
つ
目
は
、
公
民
館
や
児

童
館
に
お
い
て
、
多
様
な
ス
キ

田�

井
議
員　
平
成
30
年
３
月
議
会

に
お
い
て
一
般
質
問
し
た
が
、

そ
の
後
の
取
組
内
容
と
成
果
に

つ
い
て
伺
い
た
い
。

総�

務
課
長　
市
で
は
、
職
場
に
お

け
る
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
防
止
に

向
け
た
取
組
と
し
て
、
平
成
31

年
度
に
職
員
の
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト

の
防
止
に
関
す
る
要
綱
と
ハ
ラ

ス
メ
ン
ト
防
止
指
針
を
策
定
し

て
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
対
象
と

な
る
行
為
の
例
示
や
管
理
職
及

び
職
員
の
責
務
を
明
確
化
し
、

相
談
窓
口
の
設
置
や
研
修
会
の

開
催
な
ど
、
対
応
を
図
っ
て
き

ま
し
た
。

　

�　

こ
の
取
組
に
よ
り
、
職
場
に

お
け
る
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
認
識

が
浸
透
し
、
職
場
環
境
の
改
善

が
図
ら
れ
て
い
る
と
考
え
て
い

ま
す
。

　

�　

今
後
も
、
各
種
ハ
ラ
ス
メ
ン

ト
対
策
の
徹
底
を
図
る
と
と
も

に
、
職
員
が
安
心
し
て
働
け
る

環
境
づ
く
り
に
努
め
て
い
き
た

い
と
考
え
ま
す
。

大�

曽
根
議
員　
市
は
、
転
入
者
に

対
し
て
市
の
情
報
を
ま
と
め
た

暮
ら
し
の
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
な
ど

を
渡
し
て
い
る
が
、
必
要
な
情

報
提
供
が
不
足
し
て
い
る
と
思

わ
れ
る
こ
と
か
ら
、
転
入
者
に

対
し
て
地
域
の
ル
ー
ル
説
明
や

区
長
と
の
連
絡
方
法
、
分
か
ら

な
い
こ
と
や
困
っ
た
こ
と
な
ど

を
気
軽
に
相
談
で
き
る
窓
口
の

設
置
な
ど
、
転
入
環
境
を
整
え

る
考
え
は
な
い
か
伺
い
た
い
。

企�

画
政
策
課
長　
い
す
み
市
へ
の

転
入
手
続
き
の
際
に
は
、
手
続

き
と
同
時
に
行
政
の
お
知
ら
せ

や
、
市
内
の
医
療
機
関
な
ど
が

分
か
る
暮
ら
し
の
ガ
イ
ド
ブ
ッ

ク
等
、
市
内
に
関
す
る
情
報
小

冊
子
に
よ
り
概
要
を
説
明
し
、

詳
細
な
事
項
に
つ
い
て
は
担
当

課
と
連
携
し
、
転
入
者
に
情
報

を
提
供
し
て
い
ま
す
。

　

�　

現
在
、
市
民
課
の
窓
口
は
、

市
役
所
に
訪
れ
た
方
に
ワ
ン
ス

ト
ッ
プ
で
情
報
提
供
で
き
る
総

合
窓
口
と
し
て
対
応
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
水
産
商
工
課
で
は
、

い
す
み
市
に
興
味
を
持
っ
て
移

住
を
検
討
さ
れ
る
方
に
対
し
、

様
々
な
問
い
合
わ
せ
に
対
応
す

る
移
住
相
談
の
窓
口
を
設
置
し

て
い
ま
す
。

　

�　

今
後
も
、
担
当
部
局
が
連
携

を
図
り
、
市
民
が
気
軽
に
声
を

か
け
相
談
で
き
る
よ
う
な
、
市

民
の
立
場
に
立
ち
親
切
で
ス

ピ
ー
デ
ィ
ー
な
市
民
サ
ー
ビ
ス

に
心
が
け
て
い
き
ま
す
。

ル
を
持
っ
た
人
々
と
連
携
・
協

力
し
子
ど
も
の
読
書
活
動
の
機

会
を
提
供
す
る
ほ
か
、
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
等
の
情
報
化
の
整

備
、
子
ど
も
専
用
ス
ペ
ー
ス
の

確
保
に
努
め
る
こ
と
。
三
つ
目

は
、
市
内
小
中
学
校
の
学
校
図

書
館
の
機
能
充
実
を
図
り
、
子

ど
も
の
学
習
活
動
・
読
書
活
動

を
推
進
し
て
い
く
体
制
を
整
備

す
る
こ
と
。
こ
れ
ら
の
観
点
か

ら
実
効
性
の
あ
る
読
書
環
境
の

整
備
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
て

い
ま
す
。

　

�　

ま
た
、
連
携
体
制
の
構
築
に

つ
い
て
は
、
家
庭
読
書
の
習
慣

化
を
図
る
た
め
、
保
護
者
や
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
と
連
携
し
た

読
み
聞
か
せ
や
音
読
等
、
読
書

に
親
し
め
る
よ
う
な
取
組
の
推

進
を
目
指
し
、検
討
し
て
い
ま
す
。

　

�　

今
後
、
こ
の
計
画
を
基
に
、

全
て
の
子
ど
も
が
読
書
に
親
し

み
な
が
ら
成
長
し
て
い
け
る
環

境
の
整
備
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

子
ど
も
の
読
書
活
動
推
進

計
画
の
策
定
状
況

高
森
和
久 

議
員

転
入
者
が
定
着
し
快
適
に

生
活
で
き
る
た
め
の
施
策

大
曽
根
信
太
郎 

議
員

全
て
の
子
ど
も
が
読

書
に
親
し
み
な
が
ら
成

長
し
て
い
け
る
環
境
の

整
備
に
努
め
て
い
く

答

市
民
が
気
軽
に
声
を

か
け
相
談
で
き
る
、
市

民
の
立
場
に
立
ち
親
切

で
ス
ピ
ー
デ
ィ
ー
な
市

民
サ
ー
ビ
ス
に
心
が
け

て
い
く

答

今
後
も
各
種
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
対
策
の
徹
底
を

図
る
と
と
も
に
、
職
員

が
安
心
し
て
働
け
る
環

境
づ
く
り
に
努
め
て
い

き
た
い
と
考
え
る

答 ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止

田
井
秀
明 

議
員
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